IGAM

Porto Alegre, 22 de fevereiro de 2024.

Orientacgdo Técnica IGAM n? 3.957/2024.

I O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Passo Fundo
entabula inimeros questionamentos a partir do processamento de licitagdo, modalidade
concorréncia, tombada sob o n® 1/2024. A consulta, apds relatério, formula as seguintes
indagacdes:

As perguntas pontuais sdo as seguintes: A previsdo de fixagdo de 75% do valor
or¢ado como limite para a exequibilidade da proposta é ilegal? Se sim,
necessaria a anulagdo do certame e publicagdo de novo edital?

a) O IGAM se manifesta, na alinea “a” da Orientacdo Técnica n2 2253/2024,
pela abertura de prazo que oportunize os licitantes comprovarem a
exequibilidade da proposta, mesmo de valores inferiores ao previsto no edital.
Nesse caso, o fato de que ndo houve impugnagdo por parte dos licitantes em
tempo habil, ndo submete os mesmos a previsao editalicia?

b) O IGAM se manifesta, na alinea “c”, sobre a verificagdo, em caso de um dos
licitantes poder ter sido induzido a erro, da possibilidade de anulacdo do
certame, caso ndo seja possivel refazer a fase de lances.

i) Nesse caso, refazer a fase seria reclassificar as propostas, como foi
procedido, ou reabrir a sessdo de disputa de lances novamente? Obs.: Em
contato com o Portal de Compras Publicas, fomos informados de que,
mediante oficio assinado pelo 6rgio, seria possivel refazer a fase de lances no
sistema, caso necessario.

i) Reabrir a fase de lances seria somente para os 3 que supostamente
empataram (os dois empatados e o licitante induzido a erro) ou para todos?
c) Nesse momento processual, onde se esta na habilitagdo juridica dos
licitantes, & possivel retroceder a fase de lances, caso necessario? QOu
necessaria a anulacdo do certame e nova publicacdo do Edital?

Il. Convém reprisar que do processamento da concorréncia n® 1/2024, verteram
as seguintes orientagdes técnicas:

1. Orientagdo Técnica n® 633-2024: abordou a verificagdo de exequibilidade de
proposta, onde ja foi referida que a inexequibilidade, ainda que decorrente da aplicagdo de
dispositivo contido na lei e regra do edital, € mera presungdo, devendo ser oportunizado ao
licitante que demonstre o contrario. Foi referido o inciso V do art. 59 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.
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2. Orientagdo Técnica n? 714-2024: analisou impugnagdo proposta em face da
redagdo do subitem 8.5.2. A recomendagdo desta Consultoria foi pelo acolhimento da
impugnag¢do e ampliacdo da reforma do texto, o que ndo foi aceito, mantendo-se a redagao
original (edital enviado com a consulta n2 2.171/2024).

3. Orientagdo Técnica n? 1.806-2024: abordou sobre os critérios de desempate
previstos no art. 60 da Lein®14.133, e art. 44, da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro
de 2006.

4. Consulta n?22.171: abordou a inexequibilidade presumida e a necessidade de
oportunizar a licitante comprove que sua proposta é exequivel. Ante ao diminuto prazo
concedido para a resposta, que é uma constante, a resposta foi registrada na caixa de didlogo
do sistema.

5. Orientacdo Técnica n? 2.253: sugerido o refazimento da sessdo de lances, a
partir da verificacao das possibilidades materiais para tanto.

Feito isso, passa-se a respondera as indagacdes desta consulta.

A previsdo de fixac@io de 75% do valor or¢cado como limite para a exequibilidade
da proposta é ilegal? Se sim, necessdria a anula¢do do certame e publicacdo de novo edital?

Ainda que se possa dar interpretagdo extensiva ao disposto no § 42 do art. 59
para a contratacdo de outros servigos que ndo sejam de engenharia, o relevante é considerar
gue a inexequibilidade legal é mera presuncdo, como antes referido (OT n2 633).

a) O IGAM se manifesta, na alinea “a” da Orienta¢do Técnica n? 2253/2024,
pela abertura de prazo que oportunize os licitantes comprovarem a exequibilidade da
proposta, mesmo de valores inferiores ao previsto no edital. Nesse caso, o fato de que ndo
houve impugnacgdo por parte dos licitantes em tempo hdbil, ndo submete os mesmos a
previsdo editalicia?

O procedimento da licitacdo ndo se constitui em um fim que se encerre em si
mesmo. Ao contrério, é atividade meio que se destina a busca da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, em homenagem ao principio da economicidade conforme preconizado
no art. 52 da Lei n2 14.1331, de 12 de abril de 2021. Dito isso, condicdo editalicia que imponha
dificuldade para a observancia a esse principio, deve ser interpretada conforme os objetivos
da licitacdo. O fato de ndo haver impugnacdo nao consolida pressuposto que o contrarie.

Sustentar interpretacdo literal do texto do edital afronta o principio do
formalismo moderado, se mostra decisao juridica abstrata, isto é, sem medir as consequéncias
do ato, o que é refutado pelas diretrizes estabelecidas no Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942, Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), art. 20 e
seguintes. Tais diretrizes sdo de observancia obrigatdria, como refere a parte final do art. 52

1 Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifou-se)
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da Lei n2 14.133. Com efeito, assim disp&e a LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas.

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caputdeste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condigbes para que a regularizacdo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

" "

b) O IGAM se manifesta, na alinea “c”, sobre a verificagdo, em caso de um dos
licitantes poder ter sido induzido a erro, da possibilidade de anulagéo do certame, caso ndo
seja possivel refazer a fase de lances.

i) Nesse caso, refazer a fase seria reclassificar as propostas, como foi procedido,
ou reabrir a sessdo de disputa de lances novamente? Obs.: Em contato com o Portal de
Compras Publicas, fomos informados de que, mediante oficio assinado pelo érgdo, seria
possivel refazer a fase de lances no sistema, caso necessdrio.

A questao é delicada. Embora em tese seja juridica e materialmente possivel a
anulagdo parcial do procedimento determinando a autoridade superior o refazimento da
sessdo de lances, o modo de disputa aberto e fechado previsto no edital associada a clausula
de barreira da inexequibilidade presumida, resultard na mesma situacdo ja vivida nessa
licitacdo, da ocorréncia de empate real. Esse tema foi tratado na OT n2 1.806.

ii) Reabrir a fase de lances seria somente para os 3 que supostamente
empataram (os dois empatados e o licitante induzido a erro) ou para todos?

Coma ressalva anterior (i), o refazimento da sessao de lances significa o retorno
a fase inicial da licitagdo com a participacdo de todos licitantes.

c) Nesse momento processual, onde se estda na habilitacdo juridica dos
licitantes, é possivel retroceder a fase de lances, caso necessario? Ou necessaria a anulacdo
do certame e nova publicagdo do Edital?

Embora a resposta concentre-se muito no exame de mérito administrativo,
competéncia exclusiva do gestor, considerando os indimeros percalgos advindos da redagdo
do edital, inclusive com a manutenc¢do de cldusula impugnada e que, segundo entendimento
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desta Consultoria, deveria ser modificada, recomenda-se a anulagdo da licitacdo.

Por fim, registre-se que, por meio da Orientagdo Técnica n2 2.595,
disponibilizada em 9 de fevereiro do corrente més, foi analisada minuta de edital de licitagdo
com o mesmo objeto da concorréncia n? 1/2024.

O IGAM permanece a disposigao.

b iu 4 )LJ’

VOLNEI MOREIRA DOS SANTOS
OAB/RS 26.676
Consultor do IGAM

FERNANDO THEOBALD MACHADO
OAB/RS 116.710
Consultor Juridico do IGAM
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ATA PARCIAL

Aos vinte e trés dias do més de fevereiro de 2024, as quatorze horas, reuniram-se na
sala de reunides do Ippasso, os membros da Comisséo de Licitagdes do Ippasso. A
reunidgo é referente a licitagdo Concorréncia Eletrénica 01/2024, de contratagdo de
Assessoria e Consultoria juridica do Ippasso. Considerando consulta realizada ao IGAM,
juntada ao processo, referente aos vicios ocorridos no Edital e demais fases do certame,
recomendando esta assessoria a anulacdo da licitagdo, esta comissdo sugere a
anulagao da Concorréncia Eletrénica n° 01/2024 e elaboragdo de novo edital para a
contratagao do servigo objeto da presente licitagdo. Sugere, no entanto, analise formal
da Assessoria Juridica do Ippasso sobre tal possibilidade, bem como orientagbées dos
procedimentos adotados para tanto. Encaminha-se os autos para o 6rgao gestor do
Ippasso para apreciagdo e decisdo. Nada mais a constar, encerra-se a presente ata, que
vai assinada por todos os presentes, Luiszeanido Nadal da Silva, Carla Rose Roman
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ADVOCACIA

Processo Interno n.® 2023/38752
Concorréncia Eletronica n.° 01/2024

1. O TPPASSO, por meio da Comissao de Licitagoes, a fl. 237,
requer parecer juridico desta assessoria acerca da possibilidade legal de

anulacido do processo de licitagdo em epigrafe, Concorréncia Eletronica n.°
01/2024.

2. Visando evitar tautologia, esta assessoria juridica ratifica os
fundamentos langados no parecer do IGAM, as fls. 233 e seguintes, quando
em resposta a indagacao da Comissao de Licitag@o asseverou, in verbis:

(...) Embora a resposta concentre-se muito no exame de mérito
administrativo, competéncia exclusiva do gestor, considerando
os inumeros percalcos advindos da redagdo do edital,
inclusive com a manutencdo de clausula impugnada e que,
segundo entendimento desta Consultoria, deveria ser
modificada, recomenda-se a anula¢do da licitagdo. Por fim,
registre-se que, por meio da Orientagdo Técnica no 2.595,
disponibilizada em 9 de fevereiro do corrente més, foi analisada
minuta de edital de licitagdo com o mesmo objeto da
concorréncia no 1/2024. (GRIFO NOSSQ)

3. Neste sentido e acompanhando integralmente o IGAM, ipsis
literis, opina-se pela anulagdo do edital e do processo licitatorio
(Concorréncia Eletronica n.° 01/2024), passando-se a elabora¢do de novo
edital e procedimento licitatorio, com estudo prévio por parte da Comissao de
Licitagdo, observando todas as contribui¢des formuladas em impugnagdes e
manifestagdes dos concorrentes deste certame e, ao final, submissao do edital

ao [GAM.
do, 27 de fevereiro de 2024
JULIO CE%SX& ELE] Assinado de forma digital por
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Processo: IPPASSO ELETRONICO 2023/38752 Vol. 1
Departamento Destino: IPPASSO DIRETOR ADMINISTRATIVO

Despacho N°: 19

Considerando as informagdes apresentadas, sobretudo os pareceres e orientagdes juridicas, encaminho para
que adotem providéncias para a anulagédo do processo licitatério - Concorréncia Eletrdnica n.° 01/2024.
Ainda, solicito que realizem nova licitagao, sendo que a elaboragdo do novo edital e demais procedimentos
sejam executados pela Comissdo de Contratagdo Permanente.

PASSO FUNDO, 28 de Fevereiro de 2024

FRANCELI DO CARMO
Presidente do Instituto de Previdéncia de Passo Fundo

Para visualizar o documento original, utilize um leitor de QR Code ou copie e cole o enderego
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