
 
 

 Estado do Rio Grande do Sul 

Tribunal de Contas do Estado 

Gabinete Renato Luís B. Azeredo 

Processo nº: 002501-0200/18-0 

Matéria: Contas de Gestão 

Órgão: INST. PREV. SOCIAL SERV. MUN. DE PASSO FUNDO 

Responsáveis: 
Cleonice Marta Piccini Garcia 
Marina Zancanaro Borowski 

         
 

              Contas de Gestão. Juízo Monocrático. 
Terceirização irregular na área contábil. 
Afastamento. 
Regularidade das contas. 
    

    

Trata o expediente de Contas de Gestão das Senhoras 

Cleonice Marta Piccini Garcia e Marina Zancanaro Borowski, 

Administradoras responsáveis pelo INST. PREV. SOCIAL SERV. MUN. DE 

PASSO FUNDO, exercício de 2018. 

O Relatório de Auditoria (peça 1638253) registrou uma 

inconformidade, sobre a qual a responsável Sra. Marina Zancanaro Borowski, 

devidamente intimada (peças 1918360 e 1959280), apresentou 

esclarecimentos (peça 1961306) e respectiva documentação comprobatória 

(peças 1961305, 1961351 e 1961343). 

 

DO RELATÓRIO DE AUDITORIA (peça 1638253)  

 

1.1.1 - Terceirização irregular na área contábil. Admissão 

indireta de pessoal para a realização de serviços caracterizados pela 

tecnicidade e perenidade, os quais deveriam ser prestados por servidor 

ocupante do cargo efetivo de Contador1. Afronta ao art. 37, incisos I e II, 

da Constituição Federal (peça 1638253, pp. 03 e 04). 

 

 

                                                
1
 Inconformidade objeto de aponte nas Contas do exercício de 2017, processo n° 5682-0200/17-0, item 

1.1.1, afastado para fins de ressalvas às contas, embora a Decisão n° 2E-0020/2019 tenha ressaltado a 

necessidade de sua correção. 
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PARECER DO MINISTÉRIO PÚBLICO (peça 2864937) 

O Ministério Público de Contas, em parecer da lavra do Adjunto 

de Procurador, Dr. Ângelo G. Borghetti, opina por: 

 
1º) Contas regulares da Sra. Marina Zancanaro   Borowski 
(Presidente) e da Sra. Cleonice Marta Piccini Garcia 
(Diretora Administrativa), Administradoras do INST. 
PREV. SOCIAL SERV. MUN. DE PASSO FUNDO no 
exercício de 2018, com fundamento no inciso I do artigo 
84 do RITCE. 

 

É o relatório. 

Passo à decisão. 

 

A única falha apontada trata de admissão indireta de pessoal para 

realização de serviços contábeis, o que caracterizaria terceirização irregular.  

O Serviço de Instrução e Ministério Público de Contas se 

manifestam pelo afastamento do aponte, porquanto a Entidade vem solicitando 

ao Executivo Municipal a autorização para a realização de concurso público 

para a área contábil, tendo sido indeferida. Consequentemente, não restou 

alternativa à Auditada a não ser licitar os serviços de contabilidade. Ou seja, a 

Gestora manteve os devidos esforços em dar provimento ao saneamento do 

apontamento até os limites das suas atribuições, conforme documentos 

inseridos nos autos2. 

Nesse contexto, acolho as razões apresentadas pela Área 

Técnica e pelo Agente Ministerial, para fins de afastar o aponte e, diante do 

saneamento do único apontamento efetuado, julgar regulares as contas.  

 

 

 

 

                                                
2
 Peças 1961305, 1961343 e 1961351. 
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Ante o exposto, com base no inciso XVI do artigo 12 do 

Regimento Interno desta Corte, Resolução nº 1028/2015, DECIDO: 

 

a) pela regularidade das Contas de Gestão das Senhoras 

Cleonice Marta Piccini Garcia e Marina Zancanaro Borowski, 

Administradoras responsáveis pelo INST. PREV. SOCIAL SERV. MUN. DE 

PASSO FUNDO, exercício de 2018. 

b) transitada em julgado a presente decisão estará o feito em 

condições de ser arquivado, uma vez que atingido o objeto proposto em 

cumprimento à competência inserta no inciso II do artigo 71 da Constituição 

Federal. 

 

 

 

  Renato Luís Bordin de Azeredo 

                                                                     Conselheiro-Substituto 

 

FFB 
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